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RESUMO

Dirigindo-se a histéria de sua formacdo para oscep de sua reforma
estrutural, o texto ira tratar sobre muitas questsruturais que ndo sao abrangidas
pelas atuais estruturas de trabalho de uma forneset®. Os negociadores s&o
informados e dirigidos por agendas nacionais, mgszanelhorar ou limitar o acesso ao
mercado de acordo com 0s interesses nacionaistegyevuito pouca atencdo é dada
para as questdes estruturais subjacentes e halizétguns aspectos da reforma da
OMC seréo tratados no presente texto. Como a eldg@MC e outras organizacdes
internacionais, o papel da Academia: Qual deve seaelacdo da OMC para a
comunidade académica? A relacdo da OMC para coparsmentos nacionais e, em
particular, o Parlamento Europeu. A inclusdo dgssladores nacionais no processo,
aumentando assim a informacéo, sensibilizacdo @mmEnsdo do sistema multilateral.
A guestao da liberalizacdo do comércio, o sisteentothada de decisédo, as coligacdes,
o acordo regional e a solugdo de controvérsias MC:Oconfidencialidade e
transparéncia. A questdo sobre a participacdoamécus curiae Os paises em

desenvolvimento e a OMC.
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ABSTRACT

Looking at the origins/genesis of its structurdbrm, this study attempts to coherently
address structural issues that were left out floenlatest studies published about World
Trade Organisation (WTO). The decision makers aggdred by the agendas at the
countries’ level, in order to either optimise orrastrict the access to the international
market according to the national interests in pldaéle attention has been paid
however to the structural aspects at the bacls. ¢foing to be given an insight look at
some of the aspects of the WTO'’s structural refoas,well as at the relationship
between that trade organisation and other inteynakiorganisations, between that trade
organisation and the legislators at a country amfean Union’s levels, and at what
the ideal relationship between WTO and the academmmunity should be. Other
topics will be also studied such as the accountglaif the national policy makers along
the process as a means of incrementing availadtemiation and boosting the
understanding of multilateral systems; the tradeerhlisation and deregulation; the
decision making systenthe coalitions at theegional agreements, the controversy’s
negotiations at the heart of the WTO — issues ofidentiality and transparency; the

relevance of thamicus curiaeand the WTQO'’s approach to the developing countries.

Key words: WTO; History; Structural Reform.



1 DESENVOLVIMENTO: DA ANTIGA PRATICA COMERCIAL A
GLOBALIZACAO

Tem-se na historia das relacdes comerciais, paiognte nos séculos XVII e
XVIII, a pratica comercial era concebida atravésndercantilismo, um conjunto de
praticas, adotadas pelos Estados absolutistasoda émderna, com o objetivo de obter
e preservar riqueza, onde a concep¢ao predomiaagpeca partia da premissa de que
“a riqgueza da nacdo € determinada pela quantidadmib e prata que ela possui. Ao
mesmo tempo, 0S governantes consideravam queexadgxistente no mundo era fixa,
ndo poderia ser aumentada, portanto, para um padsiecer outro deveria empobrecer.

Era esse o pensamento.

Essa concepcao foi responsavel pelo acirramentalidpstas entre as nacdes
sendo que, exemplificando, as européias acabavam guotar politicas
intervencionistas, ou seja, as regras da economsim alitadas pelo Estado, fato
aparentemente l6gico na época, pois 0 Estado saudibta e portanto, exercia forte
controle sobre a economia. O Estado passou a pmibaida de ouro e prata, como

forma de manter a riqueza no pais.

A politica econdmica mercantilista estava voltadeaptrés objetivos principais
nomeadamente o desenvolvimento da industria, ocioreato do comércio e a
expansao do poderio naval. Para incentivar o debamento da industria, o governo
abria concessbes a determinados grupos particudanesnopolio de certos ramos da
producao ou criava as manufaturas do Estado. Bastawbtencéo da auto-suficiéncia

econdmica e a producdo de excedentes exportaveis.

O crescimento do comércio era incentivado atrav@scrincdo de grandes
companhias comerciais, como as famosas Companlsainthas Ocidentais e a
Companhia das indias Orientais bem como a orgaiizde vastos impérios coloniais,

gue tanto enrigueceram os europeus. O comércie amirdépole e colbnia era regulado



pelo pacto colonial, baseado num sistema de moiopdinercial também chamado de

exclusivo metropolitano.

A continuar, atualmente o protecionismo continu@sente nas relacdes
comerciais entre 0s paises e se apresentam deafiiermas. Ha limitacdo por parte
do Estados com relacdo aos valores das importdd@emposicao de tarifas quando da
importacdo, encarecendo o produto estrangeiro moaue interno, visiveis facilmente
ao consumidor final. Além destas formas logicasrefgricdo, ainda ha a pratica de
adequacao dos produtos estrangeiros as regras rdadoenterno. A exemplo disso,
temos a proibicdo, em diversos paises, da compcambes, frutas, etc, com produtos
quimicos, anabolizantes, estimulantes, etc. Terpeanto, que as relacdes comercias
estdo sujeitas a uma elevada carga burocraticay diEs inGmeros testes que séo
realizados para verificar se a mercadoria cumpren@ao com as exigéncias do
comprador, o que encarece ainda mais o produtooasumidor final. Restricbes
quantitativas, enfim, um vasto leque de politiessdritivas.

Ocorre que o mundo ja passou, passa e passamajpoeras mudancas e a que
destaco no momento, como nao poderia deixar dessgefere ao grande movimento
denominado Globalizacdo. Com fases bem distinggsps que a que nos interessa é,
sem duvida, a que agora vivemos, a mais intensatanpo, irreversivel. A enumerar as
suas vantagens, salientamos a tendéncia parardlalg®p da economia internacional, a
transferéncia d&know-How e da tecnologia das economias mais avancadas para a
periféricas, aceleragdo do crescimento econdémicacréscimo da competitividade,
progresso tecnoldgico e o alargamento de transf@resaestruturais em todos os seus

niveis (politico, cultural, scio-econdmico) emiées subdesenvolvidado globo.

Assim como as vantagens, ndo nos podemos furtaefddss perversos desse
sistema, onde houve agravamento das desigualdamiesydas as suas esféramas
principalmente a transformacédo da geografia ecoredsocial, com 0 respectivo
surgimento de espacos supra-territoriais e supzmmais,”. Inegavel o reforco que a

2 REBELO DE SOUZA, AntonioPe Um Novo Conceito de Desenvolvimento, no QuadrEabnomia
Internacional”. 2007. p.109.

® Sociais, regionais, setoriais, instabilidade s@gondmica, concentracdo de poder econdmico,
desrespeito aos valores socio-culturais.

* SCHOLTE, Jan Aart —“Globalization — a criticalrimtiuction”, Palgrave, 2000.

® A globalizacdo contemporanea produziu avancoseemas culturais, na comunicac&o, informacéo e
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, porém, com@mos adiante, as politicas econémicas tem sido
responsaveis pela degradacao ecoldgica, pela nmgdotela pobreza e a crescente desigualdade, o que



globalizacéo conferiu ao capitalisfhajustando-lhe as estruturas e introduzindo novos

conceito$ e novas situacdes a serem pormenorizadas.

Portanto, temos que as causas da globalizacaores{@dprio desenvolvimento
e no sucesso do sistema capitalista, no racionalisra inovacdo tecnologica e na

existéncia de um crescente consenso tendo emavistgulacdo dos mercados.

Segundo Stiglit; é de extrema importancia a reforma, tando do @ahendial,
quanto da Organizacdo Mundial do Comércio (libeagiio comercial internacional e
multilateral, flexibilizacdo dos mercados), onde fae necessario compatibilizar os
interesses das grandes poténcias com a maioraefeiticipacdo dos pequenos paises,
bem como do sistema de cooperacdo internaciornaigrando-se os organismos de
cooperacao multilateral e as instituicdes finamseinternacionais, sempre ensejando
atingir objetivos como o desenvolvimento sustenigwetecdo ambiental, combate a
pobreza, direitos humanos e solugdes climaticastalferma, tomando a globalizacao,
0s seus desafios e as politicas locais, temos gamtacdo global e os objetivos

nacionais nao se confundem.

2 O COMERCIO INTERNACIONAL

No que tange a Organizacdo Mundial do Comércio guastbes de reforma,
quando se fala em liberalizacdo do mercado int@nakt certos sacrificios séo
impostos, tanto a curto prazo, mas que com plamgjwradequado e estruturado € a
médio-longo prazo que os beneficios serdo sentRmsnenorizando, abrir 0 mercado
interno acarretard na sujeicdo dos produtores maisiocd competicdo internacional.
Produtores menos eficientes deixardo o negociouahadpde dos produtos aumentarao
e a satisfacdo do consumidor final chegara a uranpat elevado, aumentando a

qualidade de vida/bem estar em diversos aspectos.

fatalmente acarreta em violéncia, perigo na magéterda paz e seguranga, tanto nacional quanto
internacional.

® Em contrapartida, minou os sistemas nacionalistas.

" A “good governancetjue, segundo Maria F. Saraiva, em “Governance -e&hminho para a Seguranca
Cooperativa” Universidade Técnica de Lisboa, ISCER1., € um sistema de regulagdo que funciona,
apenas, quando € aceito pela maioria, assente pahe#pios da transparéncia governativa, auséheia
corrupcao, legitimidade democratica, separacdmderps, onde um controle legitimo dos podereszse fa
presente.

8 STIGLITZ, joseph — “Globalizacdo — A grande des#la”, Ed. Terramar, Nov.2002.



Isto, de fato, € um longo processo, principalmétando em consideracdo que
todas as politicas sédo locais e muitos dos pdiitatnam no sentido de agradar seu
eleitorado numa perspectiva imediatista, ao inv@sntfoduzir politicas em que os
resultados, por mais que sejam a médio e longmpestejam enraizadas nas praticas
comerciais e que os resultados perdurem de umafqgua a reversibilidade seja uma

idéia distante.

2.1 SINTESE HISTORICA

Cada época tem seu desassossego e logo apos ddirkdl Guerra Mundial,
enormes dificuldades econdmicas, transformaram-se @ogmas irrefutaveis,

ameacando todo o sistema financeiro e comércimiatenal.

Os impactos negativos, em termos de redu¢ao doels@an coletivo provocados
por politicas protecionistas estiveram bastantiveis entre as duas Guerras Mundiais.
Os anos 30 foi marcada pela escassa cooperac&oasntracdes, sobretudo no que se
refere sobre praticas comerciais. Predominaranu@sas comerciais, a desvalorizacéo

cambial competitiva e a constante imposi¢do deelvag as importacoes.

A nova poténcia mundial, os Estados Unidos da Acagrse recuzaram a
participar dos esforcos para uma liberalizacao @uéccio internacional e integragcao
econdmica mundial, que estava a passos lentos desattos do século XIX. Certo que
a quebra de 1929/1930 fez com que os EUA adotassdidas extremamente
protecionistas, onde as tarifas aduaneiras foranentaadamente elevadas
ocasionando, por partes de outros paises, retefiag série contra essas politicas. O
resultado ndo foi o esperado e a quantidade deip@sacomerciais dos EUA reduziu

drasticamente, aumentando ainda mais a crise.

A sugestdo de uma organizacdo internacional destira desenvolver e
coordenar o comércio internacional € compreensiogdmbito do esforco multilateral
de cooperacdo e de institucionalizacdo das relagb@#ticas e econdmicas

internacionais no fim da Segunda Grande Guerra Mund

° Aqui me refiro adSmoot-Hawley act.



E ao final desta Segunda Guerra e sabendo o quepaltiga protecionista
acarretava a economia nacional, a postura dos Eudom Temendo a repeticdo da
guerra comercial, querendo desmantelar as barrpmatecionistas dos anos trinta
(crescentemente responsabilizadas por parte seoiatalos problemas internacionais
gue culminaram no conflito mundial) e conscientegjde apenas acordos bilaterais ndo
seriam suficientes para garantir uma cooperacadvel mundial e nem mercados
suficientes para sua vasta producéo, acabaranspoma a lideranca pela liberalizacao

multilateral do comércio.

2.2 O ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS ADUANEIRAS E COMERO

Deste esforco, temos que a origem (ndo formalyideema GATT/OMC esta
na Carta do Atlantico, firmada entre EUA e Gra-Bnéia, em 1941, precisamente em
14 de agosto. Esta Carta era um compromisso quesaosbpaises firmavam em busca
de, entre outros objetivos, uma liberalizacdo doné@rgio mundial, envolvendo,
inclusive, a quebra de sistemas coloniais, o l@sso as matérias primas, liberdade de
comeércio, a melhoria das condi¢des de trabalhamgresso social, além dos principios
da ndo discriminacdo e suas vertentes, o desarmmnaeiianeiry e cooperagéo

comercial regional (mercados comuns, zonas detligoa e unides aduaneiras etc.).

Surgiu assim o pensamento de liberalizacdo, ondeelagdes comerciais
internacionais visaram o desenvolvimento ou recogdb das economias destruidas

pela Guerra, com conceitos, regras adequadas @ssigades gerdfs

Em 1944, quando da Conferéncia de Bretton-Woodgyéh@ sugestao de se
iniciar e desenvolver uma organizacao internacipaah questdes comerciais. De fato
foram apenas sugestdes, sendo que as principeigtivas que as desenvolveriam so
tomariam forma quando da Conferéncia Internacisaate o Comércio, de inciativa da

Organizacdo das Nacdes Unidas atravées de seu Goris@ndmico e Social.

19 DINH, Nguyen. DAILLIER, Patrick. PELLET Alain. EnDroit Internactional Public —72 édition.
Paris. 2003. p.1134 a 1142.
" Necessério, diga-se, para escoar a imensa pdugios EUA a epoca possuia.



Nesta, foram lancadas as bases de uma organizdge&wacional para se atingir
0 crescimento econdmico. Dois anos mais tarde, B @Na a aprovar resolugdo em

favor da criacdo da Organizacao Internacional dméoio.

Obstaculos ao comeércio internacional, barreiragatas e nao tarifarias,
restricbes quantitativas e definicAo de calendédi@bsonde se assentou a base das
negociagoes.

As negociacdes se prolongaram por diversas etapasl946 em Londres
(discussdo do antes projeto), Nova lorque (contmémle Lake Succsess) para

rediscussao do anteprojeto e, finalmente GeneBdr/j1

Na Conferéncia de Genebra, fica aprovado o prgata a criacdo da Carta da
Organizacéao Internacional do Comeércio, o calenddai@ as reducdes tarifarias, bem
como o Acordo Multilateral (GATT) com principiosrfidamentais para a realizacdo do

comércio internacional.

Visto que j& houve a aprovacéo do acordo sobrecag;des tarifarias bem como
dos principios gerais do comércio internacional nqoaa Carta da OIC ainda
encontrava-se em discussao, e, para hao gerartrooesso nas negociacdes tarifarias,
um protocolo de aplicacdo provisoria foi adotadest autorizaria a aplicacdo daquele
acordo geral ja aprovado quando da Conferéncia eleelda para a partir de 01 de
janeiro de 1948, durante o decurso da 42 Confexémbre Comeércio Internacional

realizado em Havana.

Assim, tanto a GATT quanto o acordo sobre a redueéifaria entrariam
imediatamente em vigor, independente da criacadmnizacdo Internacional de

Comércio.

Apesar de ter sido aprovada, a Carta de Havani (@ewe constituiria a Carta da
Organizacédo Internacional do Comércio) necessitdwa?0 ratificacbes para poder

entrar em vigor, o que de fato ndo veio a ocorrer.

A posicdo americana foi vencida, entretanto a Ceetanheceu o direito a
restricbes as importacbes somente em casos espdmaidos ao desenvolvimento
econdmico. A Carta foi assinada em 20 de outubrde, em Genebra, mas nao

ratificada pelos Estados Unidos, em razdo de sepsedcupados com a competicao nas



importac6e¥. Pode-se considerar que a recusa norte americanaatficar o
documento foi o principal motivo de a OIC nao tetido sucesso.

Enfatizando, as longas negociacbes inciadas emtoBréfoods® e que
redefiniram as novas politicas econémico-comerciaisrnacionais foi o que deu
origem ao sistema GATT/OMC. O GATT/47 foi o acordomercial de carater
provisorio que deveria vigorar ate a criagdo da ©I€sta sendo entdo pertencente a

familia das Nac¢des Unidas, quando assim substitoiGATT.

Enfim, uma vez inviabilizada a Carta de Havana, ATG 47 (que
corresponderia a Secc¢do IV da Carta de Havana) @wiico instrumento vigente até a
instituicdo da OMC e que era constituido de norpragsiamente negociadas entre 0s
paises, com a justa finalidade de promover a Igé&rao comércio internacional e que,
com o tempo, acabou por ganhar status de tratadonational e de organizacao

internacional de fato.

O GATT incorporou entdo muitas das previsbes da, Obhtidas na Carta de
Havana e foi adquirindo, conforme acima mencionadogressivamente atribuicbes de
uma organizacdo internacional. No entanto, nedesssg faz, neste momento,
mencionar algumas peculiaridades do GATT engquastioitara organizacional e que,
de acordo com John Jackson o qual considera gees“defeitos de nascenca se
traduzem em incongruéncias internas, quais sejamnexisténcia de uma carta
institucional que conferisse uma personlidade jigadoropria, como o Banco Mundial
e 0 Fundo Monetério Internacional, definindo sudr@sira e procedimentos, com
inevitavel incerteza e confusdo quanto ao seu w@stajuridico; o seu caracter
provisorio de aplicacédo e ainda permitir que osdgelsts Contratantes mantivessem em
vigor disposi¢cdes nacionais contrarias as disposgz@lo GATT, desde que fossem

precedentes ao mesnté”

2 Em especial, o Congresso Norte Americano demorstraua o0posicdo aos acordos

intergovernamentais sobre os produtos de base ieutigra, pesca e minérios -, que previam acgodes
estabilizadoras nos mercados internacionais dpsebelsitos (fixagdo de quotas méximas de importacdo e
exportacao). Mudancas nas prioridades politicadiaras sdo algumas raz8es desta recusa.

'3 Conferéncia esta que era idealizada para posésiptiares de sustentagéo, quais sejam: a crigao
Fundo Monetario Internacional - FMI, criagdo do BanMundial e a criagdo da Organizagao
Internacional do Comércio OIC, acabou por ficamagecom dois pilares, FMI e Banco Mundial.

14 John H. Jacksomesigning and Implementing Effective Dispute Settet Procedures: WTO Dispute
Settlement, Appraisal and ProspedtsThe WTO as an International Organizatjgdnne Kruger. ed.),

1998, pp.161 e ss.



Durante a vigéncia do GATT, foram realizadas, ntaltooito Rodadas de
negociacoes, e funcionou como sendo o0 ponto denemcentre todas as partes

contratantes.

Importante, neste momento salientar que, quandmamento da criacdo do
GATT, os direitos aduaneiros dos paises industadtis atingiam em média 40%, e,
apos a conclusado do TéquRmund estes direitos se encontravam num patamar inferio
aos 10%. Visto ser um sistema comercial internatioada vez mais complexo, atraves
de um quadro juridico ainda sobre um modelo decagdio proviséria, muito ainda
haveria de ser realizado para chegar ao patamaamiguilidade e seguranca juridica
pretendido.

3 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC

A Rodada do Uruguai, com inicio em 1986 foi a qoenste grandes avangos ao
GATT. Com 123 paises participantes e com objetiviocpal de eliminacdo das
barreiras tarifarias e liberacdo de novos setores@nicos e negociacoes tendentes a
adocao de medidamntidumpinge de subsidios e salvaguardas, o volume de negdcio
foram estimados em 3.7 trilhdes de ddlares.

Esteround que se inciou em 1986 em Punta del Leste e failo@@o em 1994
em Marraqueche, acabou por culminar na criacaordanixacdo Mundial do Comércio
— OMC em 1995, cujos objetivos foram principalmesdtabelecer um regime juridico

para o comeércio internacional e instituir um foesrpanente de negociagées.

A dita reunido ministerial, a mais longa do periguié-institucional da OMC
durou exatos 7 anos e foi a mais produtiva, pdimicwu com a assinatura de um novo
acordo no ambito do comércio internacional, o GAT além de ter reformulado o
sistema de solucdo de controvérsias, criandmgle undertakingpelo qual os paises
sao chamados a integrar os acordos comerciais\etnca

Veja, portanto, que esteund apresentava um programa ambicioso, contendo a
revisdo de direitos aduaneiros e das medidas mif@rites, reforco da liberalizacdo do
comércio internacional sujeitando novos mercadoseiores tradicionais ao mesmo

regime e o refor¢go da coeréncia da disciplina jcaido comércio internacional. Houve
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também o exame do sistema GATT no aspecto de seiofiamento, 0S seus artigos,
acordos e a resolucdo de litigios, que, confornrmeg@acionado foi reestruturado quando
da OMC.

Ha quem diga que a criacdo da OMC ndao fazia partprdgrama inicial do
Uruguayround, mas a dinamica das negociacdes introduziu este teongo por forca
da Unido Europeia contra as reticéncias do acolalmoeado pelos Estados Unidos.
Assim, verificando a necessidade de assegurar ua@ coeréncia de atuacdo com as
organizacdes internacionais de dominio financeinmaetario, ainda remanescentes de
Bretton Woods (FMI e Banco Mundial) e a multipli@agde acordos sobre a disciplina
legal em assuntos n&o tradicionais, como o0 de &V GATS, e propriedade
intelectual — TRIPS, era extremamente importanigc&mar estas questdes, e para isso,
nada como uma organizacdo internacional do comédmtada de personalidade
juridica prépria e estatutos bem definidos pararadpr toda e qualquer disciplina das

relacbes comerciais internacionais.

Temos, portanto, que os resultados do UrugRayndforam subscritos em 15
de abril de 1994, em Marragueche por mais de umtere de paises e podem ser
divididos em 2 partes: o codigo de conduta (o ageb juridico) e que pode ser
encontrado no documentoOs resultados da Rodada do Uruguay nas negaciagoes
multinacionais” e as concessfes em termos de acesso a mercaddswmnmaslas listas
nacionais, onde estéo relacionados os niveis riagfénaximos de cada pais. Uma vez
registrada multilateralmente e consolidada umaridefetarifa, a mesma n&o pode ser
aumentada ou neutralizada por outras medidas nf&ritss sem uma negociacdo de

compensacdes com 0s principais exportadores daifartd

A crescente internacionalizacdo da economia deterrerincipalmente da
reducdo de barreiras ao comércio mundial, da ma&ocidade das inovacdes
tecnologicas e dos grandes avancos nas comunicatgies exigido das nacdes

mudancas efetivas na atuacado no comeércio intemecio

A globalizac&o, como ja mencionado, apresenta sidgeaspectos positivos para
as nacgoOes, provocando um maior equilibrio competié comercial. Neste contexto,

torna-se relevante o papel cada vez mais imprdseindas politicas industrial, de

15 Significa que um pais ndo pode aplicar niveigéros superiores aqueles que consolidou ou adotar
medidas que tenham efeito equivalente a um aunukntarifa sem oferecer uma compensacao aos seus
parceiros comerciais prejudicados.
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comércio exterior e de defesa da concorrénciaudatias na agenda da globalizacdo da

economia.

E nesse contexto, a OMC, desde 1° de janeiro 88 i&m desempenhado
fundamental papel no cenério internacional. A Radattuguai, indubitavelmente,
configura a mais ambiciosa rodad@unds) de negociacdes. Marco instituidor da
Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC, represeintigavelmente, a mais ampla
rodada de negociacdo comercial, abrangendo quiasalidade das tematicas atinentes
ao comeércio de mercadorias e de servi¢os. Os esukados extrapolaram a incidéncia
no mecanismo classico do comércio de mercadoriasant incorporados diversos

temas néo diretamente ligados ao comércio de bagsrala multilateral.

A administracdo do sistema multilateral de coméresultante dest®ound
esta, agora, a cargo da Organizacdo Mundial do @imé foi uma resposta ao neo-
protecionismo que caracterizou os anos 70 e 80fidb de abril de 1996 a OME
contava com 120 membros, enquanto outros 29, hufgo emembros, estavam em
negociacdo para adesdo, entre eles a China e @aRsgle, ao todo possui 153

membrost’
3.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DO SISTEMA OMC

O sistema GATT/OMC assente num nucleo reduzido decipios
fundamentais, que enquadram todo o sistema maitillae que visa, acima de tudo,
assegurar a manutencao das relagcbes comerciaisacitsais de acordo com relacdes
de reciprocidade e nao discriminagdo. Criou-se omuato dindmico de regras que
permite um efetivo crescimento do comeércio inteioraal pela diminuicdo progressiva,

mas sistematica, dos obstaculos ao comércio irtieme

Os chamados acordos da OMC, que englobam o GATIR4e e os resultados
da Rodada Uruguai, contém 29 textos juridicos iddais e 25 entendimentos,
decisbes e declaracbes ministeriais, onde estadeciBspdos compromissos e
obrigacdes adicionais dos seus membros, que debesrvar os parametros basicos

® Suas principais fungdes podem, a grosso modo,assim delineadas: a) gerenciar os acordos
multilaterais e plurilaterais de comercio negoctgagmr seus membros, particularmente sobre bens
(GATT 94), servicos (GATS) e direitos de propriedaadtelectual relacionadas com o comércio (TRIPS);
b) resolugdo de diferencas comerciais; c) servifadem para debates sobre temas ja cobertos pelas
regras multilaterais de comércio e sobre novas t§egs c) supervisionais as politicas comercias
nacionais e; d) cooperar com o Banco Mundial e Budidnetério Internacional na adocao de politicas
econdmicas em nivel mundial.

" Organizacdo Mundial do Comércio emvw.wto.orgem 09 de dezembro de 2009.

18 Rei. Margarida. Os Principios Fundamentais de8iatGATT-OMC. Lisboa 2007.
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desses acordos ao definirem suas politicas conwer@a seja, fixam as regras que
devem ser observadas no jogo do comércio intemmalcide modo a garantir condi¢cdes
gerais de competicdo aos produtores estrangeimpocados externos. Assim, 0 Viés

dos acordos da OMCréle-orientede naoresults-orientetf.

A ndo-discriminacdo € o principio fundamental dstesha multilateral de
comércio e esta expresso nos acordos do GATT/OM&véd de duas regras: as
clausulas de nacdo mais favorecida (discriminagatifigada - artigo 1) e de tratamento
nacional (artigo Ill). De acordo com a primeiraudala, os membros estédo obrigados a
conceder aos produtos dos demais membros um tratiam&o menos favoravel do que
aguele que dispensam aos produtos de qualquergaigoAssim, se for de 3% a menor
tarifa de importacdo cobrada de um determinado ypooghor membro, 0 mesmo
tratamento deve ser aplicado imediata e incondatente as importacoes desse bem

originarias de todos os membros da OMC.

A clausula de nagcdo mais favorecida é Util sobrepata os paises com menor
poder de barganha nas negociacfes internacionssaufomaticamente se beneficiam
das reducbes tarifarias negociadas bilateralmente grandes produtores e
importadores, ao mesmo tempo em que |lhes d& alganaatia de que ndo serdo alvos
preferenciais de medidas protecionistas durant®ges de desaceleracdo econdmica

ou de perda de competitividade das indUstrias disep desenvolvidos.

Ha, porém, algumas excec¢des a clausula de nac&damarecida, relacionadas
sobretudo com os acordos de integracdo econdnuomes preferéncias tarifarias que
podem ser concedidas pelos paises desenvolvideteagem desenvolvimento.

A segunda regra estabelece que, apés ingressametieterminado mercado, o
produto importado deve receber um tratamento naeoméavoravel do que aquele
dispensado ao similar nacional. Ou seja, ndo psid sujeito a impostos ou quaisquer

outras restricdes maiores do que aquelas impossasesms produzidos internamente.

Assim, enquanto a clausula de nacdo mais favoréxidea evitar a existéncia
de discriminacdo entre os diversos paises forneegdie um determinado produto, a
clausula de tratamento nacional procura impediserichinacdo do produto importado

em relacao aos produtos nacionais. No que se r@feaeordo sobre servi¢os, destaque-

¥ Hoekman e Kostecki .1995, p. 24.
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se que a concessdo de tratamento nacional somasiiggatéria para os paises que

explicitamente assumirem esse cOmpromisso.

Disposi¢cdes quanto ao tratamento nao-discrimimattaimbém estdo contidas
em outros acordos da OMC, como normas de origespeg@o prévia a expedicao,
medidas de investimentos relacionadas com o comé&fdRIMS) e aplicacdo de

medidas sanitarias e fitossanitarias.

O principio da reciprocidade complementa a claudalaacdo mais favorecida,
limitando o incentivo por ela conferido a ocorrénde free-riding As negociacdes
realizam-se através da troca de concessdes emstefenacesso a mercados, e cada
negociador procura obter contrapartidas para aquik estd disposto a oferecer. Na
verdade, é a reciprocidade que torna possivel lzage@o de uma liberalizacdo mais
ampla e o estabelecimento de um cddigo de cond@@os ainda o principio da
protecdo aduaneira exclusiva, e a proibicdo datsg@es quantitativas, o principio da
das negociacbes sucessivas e sistematicas, o dsolidagdo, o principio do
abaixamento progressivo das tarifas aduaneiras @t@mo as medidas de defesa
comercial énti-dumping) Os direitos compensatorios, as clausulas de gadvda, as
excegOes com relagdo aos paises em desenvolvingentestricdes quantitativas, as
Unides Aduaneira, etc.

Certo € que estes principios, direitos, restricéesxcecdes necessitam de
consideracfes que aprofundem o entendimento defwugdes quanto ao processo de
tomada de decisdes nos sistema OMC, a resolucamriteovérsias como também
outros fatores que implicam nas condi¢cdes dos dmatamultilaterais a serem
formalizados entre seus membros. Porém, o enfoqee dado é quanto a reforma da
Organizacdo Mundial do Comércio que tanto se désnas foruns especializados, pela
doutrina internacionalista, bem como todos os meml® sujeitos vinculados ao

comércio internacional.

Os objetivos da Organizacdo Mundial do Comércigjnrascomo do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e o Comércio - GAEmpre foi o de um mercado
internacional liberalizado, sob a aplicacdo de m@@rne regras para remocdo das
barreiras que impediam e que ainda impedem diterdilzacdo. Também o de
administrar a implantacdo de acordos multilateirgisrnacionais na area do comercio

internacional e servir de foro para tais negociagédministrar um sistema de regras e

14



procedimentos relativos a solugdo de controvérsiagerciais, bem como administrar o

mecanismo de Revisdo de Politicas Comer&fais.

Ocorre que a busca incessante pela liberalizagaoetcado internacional tem
seu preco e a fatura esta a ch€gamso as devidas providéncias ndo sejam tomadas no
sentido de adequar as instituicbes ao novo conecdgadmico mundial. Os objetivos
que antes enfatizavam a liberalizacdo, hoje estéoirstensa avaliacdo e inUmeros
pedidos de reforma vém sendo feito pelas instiasigiundo afofd Tem-se, portanto,
que as politicas nacionais estdo cada vez maigemdladas pelo que ocorre no seio da

comunidade internaciorfal

Diante de todas essas transformacdes, nhomeadameniggimento de novos
atores no cenario mundial (China, india, RelacdakSal), surgimento de blocos
regionais e o crescimento dos acordos bilateraigjuestdes ambientais, bem como
aquelas que ha muito sdo debatidas como o combgiebeeza, o resgate do
desenvolvimento dos paises menos desenvolvidasnerito do bem estar e o respeito
aos direitos humanos, além de uma série de owtose$ que influenciam o contexto

atual e futuro, sdo questdes que exigem um debaterte.

Diante dessa problematica, surgem portanto, nogasssoes sobre o papel que
a Organiza¢do Mundial do Comércio deve desempenbaais os objetivos deveréo ser
perseguidos. Cada vez torna-se mais dificultosopeimentacdo de regras quando em
negociacdo a troca de bens e servicos que envobvagens nacionais distintas. O
tratamento ndo discriminatdrio para produtos e esgw passou a ser um dos grandes

temas do momento atual, reflexos para o sucesBlioedalizagcdo comercial.

Importante ressaltar que, para que o sistema mutkeliaomércio seja justo, €
necessario que outros principios, além do acessitaBgo aos mercados sejam
respeitados. A questdo da abertura comercial née ser lida como um fim em si
mesma, mas sim como um meio para que 0s objetwagascimento amadurecido e
sustentavel, com politicas para o pleno empregiicé® da pobreza, as questdes

ambientais sejam realmente colocadas em préaticgpoRscas comerciais devem ser

20 Disponivel emhttp://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/29-tprate. Acesso em 09 de dezembro
de 2009.

1 Um bom exemplo foi a recessdo em que o poderasal@sUnidos da América passou e alastrou para
todas as economias ao redor do globo no ano de @00, a crise da zona euro.

22 Organizac6es Internacionais, Comunidade Académimdamento Europeu, Sociedade Civil, etc.

% Ter como base as empresas transnacionais que [Eirseam um papel cada vez mais importante para
0 comércio internacional.
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formuladas levando-se em consideracdo esses fiserem avaliadas a luz dos

mesmo<?

4 O SISTEMA DE NEGOCIACOES DA ORGANIZACAO MUNDIAL
DO COMERCIO

4.1 A QUESTAO DA LIBERALIZACAO COMERCIAL

Apoés passados cinco anos do término da Rodada dgubl; as negociacoes
seriam retomadas. A Conferéncia de Seattle — EdAadnhicio a uma série de debates
a respeito das tarifas de importacao, liberalizaliservicos, propriedade intelectual,
agricultura, enfim, uma agenda delicada. Ocorretguodada ndo chegou a acontecer
tendo em vista que o entdo Diretor Geral Mike Marsuspendeu pois concluiu que
seria inviavel prosseguir com a Conferéncia. Maiv®s analistas apontam a
insatisfacdo dos paises em desenvolvimento queceateavam a margem das reunioes
principais bem como pela pouca transparéncia ésltios e inGmeras manifestacdes

da sociedade civil.

A facilitacdo do comércio € um tema ndo sO atraemtas de relevancia
indiscutivel nas atuais negocia¢cdes em curso nanacdo Mundial do Comércio,
assim como na agenda de outros organismos intenaasi preocupados com o
comércio e o desenvolvimento. A Declaracdo Minigtede Doha inclui a facilitacédo
comercial como objetivo a ser perseguido, o queifiig dizer que o que se pretende é
a liberalizacdo comercial. Ou seja, simplificarrbaas alfandegarias, comerciais, ou a
exportacdo com vistas a facilitar o desembaracorsasadorias (liberdade de transito),
mais transparéncia para as normas que restrinjgpmercio, acesso aos mercados nos
paises em desenvolvimento, transferéncia de tegiaslce assisténcia técritaA
relacdo entre liberalizacdo comercial e as demaigaweis € bem complexa. Suas
consequéncias podem afetar questbes distributizassatiedade em geral, que
dependem de politicas que as antevejam e ndo apesaicionera posteriori.

A literatura sobre o comércio internacional recaghe&ue a liberalizacéo

comercial provoca nao s6 ganhos mas acarretamsattanos. Os beneficios e os custos

24 Comissdo Mundial sobre a Dimens&do Social da Gidogfio: Por uma globalizag&o justa. Criagdo de
oportunidades para todos, 2003.

% Coelho, Flavio José Passos. Facilitacdo ComerDiesafio para uma aduana moderna. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2008.
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da abertura comercial e da integracéo da econamsiana@rcados internacionais sao de
natureza distinta. Por um lado, a experiénciadagdimericana, em geral, e a brasileira,
em particular, mostram que os custos de ajustevasnoondi¢cdes de concorréncia no
mercado interno ndo se distribuem equitativamentee eos agentes econdémicos e
sociais. Tanto uns como outros tendem a concesgram alguns setores econdémicos e
categorias de trabalhadores. Os custos de uma egimsicdo da economia local a
concorréncia de produtos importados sdo sentidosumncurto periodo de tempo,
enquanto os beneficios derivados da expansdo deércmnmecessitam de um prazo
mais longo, assim como de condi¢gfes especificaa, qpae os efeitos multiplicadores
sejam sentidos sobre a economia, 0 emprego, dcsalé ambiente. Os beneficios da
expansao do comeércio e as consequéncias de meroagoabertos para o consumo e o
investimento s6 se disseminam na sociedade comssapalo tempo, observadas

condicdes de concorréncia nos mercados de beapitais e do trabalfd

Portanto, a questdo de uma liberalizagdo comeveiad sendo discutida nos
foruns e nas conferéncias da OMC, porém esbarialaaravando num sistema de
negociacdes que, pela opinido da maioria dos meamlesia impraticavel, tendo em
vista a falta de consenso entre os mesmos. Saonis8bros, com realidades
econdmicas e comerciais distintas, e chegar umdafmnsenso vem sendo muito
dificil.

5 O SISTEMA DE TOMADA DE DECISOES

5.1 AS COALIZOES

As coalizdes formadas por paises em desenvolvim@i®s) sdo hoje parte
integrante do processo de construcéo de conser@®d@a E importante atentar para as
implicacbes das mudancas trazidas por elas pardebates sobre transparéncia,
participacdo e reforma institucional. A preocupacam a representacdo dos PEDs
sempre esteve presente nos debates sobre o sistdtilateral de comércio. Em 1999,
o dramatico fracasso da Conferéncia Ministerial Skattle, como ja informado,
reconheceu a marginalizacdo dos PEDs nas prinaplizracées como um dos desafi-
os politicos centrais enfrentados pela OMC. Orgaydies-Nao-Governamentais

(ONGs), estudiosos (comunidade cientifica/acad®miea Membros da OMC

% International Environment House — ICTSD. Interoasil Center for Trade and Sustainable
Development.
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apresentaram diversas propostas de reformas qoarbumsaior transparéncia e inclusao

na Organizagao.

O debate ainda néo levou a qualquer mudanca icistital formal, mas as atuais
praticas de negociacdo, na tomada de decisfes struggiv de consenso tém sido
gradualmente alteradas. Neste contexto, a mudaagasmgnificativa foi o surgimento
de coalizbes entre os PEDs e a inclusdo destas ptateformas de representacdo

conjunta na OMC.

A pratica de negociar por meio de coalizbes na@wdade nas negociacdes
comerciais, mas a proliferacdo e institucionalipag®m precedentes dos atuais
agrupamentos chamam atencdo. Sao claramente sisifermacéo e coordenacgdo de
varias coalizbes, em especial o G-20, o G-33, opgrde Paises de Menor
Desenvolvimento Relativo (PMDRS), o Grupo de Estadia Africa, Caribe e Pacifico
(ACP), o Grupo Africano, o Grupo de Economias Pagses Vulneraveis (EPVS), o
Mercado Comum e Comunidade do Caribe (CARICOM)@ropo de Cairns, que se

relinem regularmente para determinar e defendeggeEsstomurfs.

Desta forma, quanto mais organizada estas coaliadesnstrucdo do consenso
na OMC também vai se alterando. Veja que quandsisiema GATT, 0s paises em
desenvolvimento ou né&o-industrializados néo erarehidos quando das reunibes na
“sala verde”, e com o advento da OMC, os que eramvidados, 0S eram
individualmente, e nunca como representantes deogricomo no caso, os PEDs. A
realidade se alterou, o numero cada vez maior deepaem desenvolvimento na
Organizagdo bem como o crescimento econdmico dosadms (Ex: India, China,
Brasil) alteraram o equilibrio de poder nas negii@a. Longe do ideal, por 6bvio, pois
ainda séo as grandes poténcias econémicas que disaegras do comércio e o quadro

geral das relacbes econbmicas internacionais.

Mas o fato de um numero cada vez maior de Paisedesenvolvimento estar
participando da OMC significa que as coisas estéddamdo. Um grupo de paises em
desenvolvimento mostrou, na Conferéncia Ministegalizada no comec¢o de dezembro
de 2009, estar pronto para liberalizar o seu caméec sua propria maneira.
Representantes de 22 PEDs anunciaram a concluséu deordo para reduzir tarifas e
outras barreiras as exportacdes entre os parargsupo. A tentativa de promover o

“The Global Economic Governance Program - Universityof Oxford.
http://www.globaleconomicgovernance.org/projecttg2id=2688Acesso em 10 de dezembro de 2009.
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comeércio Sul-Sul reflete, acima de tudo, o conteit@nfraquecimento da liberalizagéo
multilateral através da OME

A Secretaria da OMC e os Estados Membros ja posswatizdes dos paises
em desenvolvimento nas principais atividades reteddas ao processo de tomada de
decisdes, situacdo que h& poucos anos néo seuwanfig Hoje a Organiza¢cdo Mundial
do Comércio reconhece que recorrer as coalizbesuese uma via mais facil para a
construcdo do consenso, fortalecimento da legitideddos resultados e o desejo dos

PEDs em estarem incluidos nas discu€Sdes

5.2 DOS ORGAOS PLENARIO E RESTRITO

Os paises do terceiro mundo vém requerendo por séria de mudancas
estruturais e mais uma delas é quanto a repres@tade que possuem no orgao. Eles
pedem por duas propostas, quais sejam: o recongtirdo principio: um Estado/um
voto; e a questao relativa aos 6rgaos restritdsrépos.

O principio da igualdade soberana confere que tom®sEstados sejam
representados em todos os Orgaos. Porém, comoosstiiante de uma organizacao
com muitos membros, tal realidade fica dificil @& alcancada. Da mesma forma, se a
extensdo das tarefas hoje confiadas a organizac&ménha, necessario se faz
estabelecer um numero variavel de 6rgaos de coggumsestrita ao lado ou dos 6rgaos

plenarios.

Assim, com a instituicdo de 6rgdos restritos, acym® da eficacia supera a
realizacdo da igualdade formfal Porém ha uma série de méfopara atenuar tal
desigualdade. A primeira delas € subordinar oso8rgéstritos ao orgao plenario,
devendo ser uma regra formulada pelo ato constituitnpondo-se, portanto, quando o

orgao restrito € um 6rgéo subsidiario criado peolg;do do plenario.

Outra possibilidade € a designacéo pelo érgao ptedés membros dos érgdos
restritos, o que se faz por uma eleicdo por maiqualificada, ou até mesmo por

“pontes Quinzenal. Revisdo quinzenal das mais immpes noticias para o Brasil sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel. Especial Copenhagaketith Virtual. Acesso em 07 de dezembro de
2009.

29 patel, Mayur. University of Oxfordn “Bridges Monthly Review”. Ano 11, No. 5, ago. 2007

%0 Os Estados que participam simultaneamente no®®génarios e nos 6rgdos restritos desempenham
um papel mais significativo do que os outros membro

31 Daillier, Patrick; Pellet, Alain; Dinh,Nguyen Qudroit International Public.72 Ed. Paris. P.636
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maioria simples. A terceira vertente de amenizdesigualdade resultante é limitar as
competéncias dos Orgdos restritos. E, finalmentey © aumento do numero de
membros dos Orgaos restritos. Muitos dos Estadosbmos (PEDs) requerem o

desaparecimento, a supresséao dos 6rgéos restritos.

O desafio mesmo € alcancar um equilibrio, um c@wen que permeia com
cada vez maior frequéncia a questdao da reformatuicishal da OMC. Para o
Parlamento Europeu, tal questdo é de fundamengarimcia para legitimar a OMC
frente aos desafios globais, reiterando a impoiata comércio enquanto ferramenta
eficaz para o desenvolvimento, a protecdo ambieatah reducdo da pobreza,
sublinhando a importancia do multilateralismo comecanismo de promocao do
coércio livre e justd e para alcancar os Objetivos de Desenvolvimentbliténio das
Nacdes Unida¥.

5.3 A OPINIAO DO PARLAMENTO EUROPEU

No que se refere a opinido do Parlamento Europee sbassunto, praticamente
todas as suas diretrizes para uma reforma ingtitatha OMC é no sentido de tornar a
Organizacdo Mundial do Comércio uma entidade fartem um sistema comercial
internacional multilateral que ofereca oportunidade desenvolvimento para os PEDs
para erradicarem a pobreza, fazendo com que ossosca estes paises aumentem no
sentido de os ajudarem no desenvolvimento das rE@®s. E coloca a Unido
Européia como sendo um ponto de apoio ao Secwdbatia OMC para dar assisténcia

técnica e ajudar os PEDs a resolverem problemasiéisps.

A Sesséo Anual da Conferéncia Parlamentar sobid@ @alizada em Geneva
em 11 e 12 de setembro de 2008, quando do disdas8r. Vice Presidente do
Parlamento Europeu, Manuel Anténio dos Santos, smmeconferiu ser necessario
reafirmar o compromisso para melhorar o sistemdilateral (politicas comerciais) e
um suporte consistente para que a OMC seja readmaanistituicdo guardia de um bem
regulamentado comércio internaciohalaliando as questdes determinantes para o

desenvolvimento econdmico e sustentavel.

%2 por impedir o “jogo da igualdade vantajosa’(G. hraiére)

% Adequado e a respeitar os Direitos Humanos.

¥Em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2009:259E:0077:0083:PT:PDF

aceso em 10 de dezembro de 2009.

% Colocou, ainda, quéAt a time when multilateralism and internationabperation face challenges on

many fronts, we as parliamentarians must reaffiin commitment to a multilateral approach to trade
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E em se tratando de ser a Unido Européia um das pdl comércio mundial, o
Parlamento Europeu possui consciéncia do seu gapélal e ativo dentro da OMC.
Para eles, o aperfeicoamento tanto da credibilidpdeto da eficacia do Orgédo de
Resolucdes de Litigios da OMC se faz necessariaeptgnder que é através do
entendimento da real importancia que este 6rgasupgsie sera atingida a necessaria
liberalizagdo comercial, sem deixar de fora avakacsobre o investimento estrangeiro,

0 ambiente e o desenvolvimento sustentavel e asasocomerciais e laborais.

6 OS ACORDOS REGIONAIS

Na histéria recente, tomando as licbes do ProfeBsmgwati’® assinala a
existéncia de duas ondas de regionalismo. A pranem 1958, quando foi formada a
Unido Européi¥a qual obteve suces§oCom relacdo & segunda, em 1980, a adesao
dos EUA aos acordos regionais foi tida como umeasgéo de equilibrio de for¢as, onde
saiu do multilateralismo e recaiu sobre o regi@nadi, colocando-o, desta forma, como

uma alternativa.

O regionalismo funciona como alternativa ao mukialismo, sob uma nova
forma de protecionismo de contornos supranacidiaigue, sob outro enfoque, pode

ser considerada como uma mera etapa do process@mpio da globalizac&t*.

policy and our support for the WTO as the guarartbregulated international trad€®ver the next two
days we shall be addressing WTO negotiations aaduture of the multilateral trade system, we sball
examining the links between trade atlinate change and we shall be looking at how trade can help
reduce the threat of conflicts over food and energpastly, we shall discuss how ICTs can help ecaniom
growth through the development of electronic tradeldwide. Our final sitting will be devoted to the
adoption of: guidelines for relations between governments andrliganents on matters relating to
international trade amendments to the Rules of Procedure of the &adntary Conference on the WTO
drawn up by the Steering Committee; and a finaludeent, the preliminary draft of which has been
drawn up by the Steering Committee”. Em:
www.europarl.europa.eu/document/activities/cont@RI20090420ATT54011/20090420ATT54011EN.
pdf. Acesso em 11 de dezembro de 2009.

% BHAGWATI, Jagdish. Regiionalism and Multilateratisna overview. Em OLIVEIRA, Jo&o Paulo de.
“O Regionalismo e o Sistema GATT/OMC". Sergio AntoRabris Editor. Porto Alegre, 2009. p. 41

3" E o0 consequente entusiasmo para criacdo de zerlasalcomércio e unides aduaneiras nos paises em
desenvolvimento (América Latina, Africa).

% Importante mencionar a grande crise que a zona eem atravessando desde de 2009, ao levar,
primeiramente a Grécia quase a bancarrota, e calocautros paises em situagdo parecida, tais como
Espanha, Portugal, Itélia, Inglaterra, mas quejis@ de muitos, esta crise pode impulsionar amdes

a integracéo da regido.

%BECHARA, Carlos Henrique Tranjan; REDENSCHI, RomaldA Solucdo de Controvérsias no
Mercosul e na OMCSao Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 69.

40 mesmo autor confere, nesta perspectiva, sejionaismo parte complementar do multilateralismo.
“IAs zonas preferenciais constituem excecdo a regraNdcdo Mais Favorecida, permitindo a
discriminacdo entre os paiséBHORSTENSEN, Vera. OMC: As regras do Comercio Mtdtial e a
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No Annual Report 20052 OMC apontou as seguintes tendéncias com retaao
surto de regionalismo, em quatro apontaméfitos

= Paises de todo o mundo, inclusive aqueles apoisdiare
sistema multilateral e que eram relutantes emaceitegionalismo,
tornaram-se adeptos aos acordos regionais, coloaanegionalismo

como vetores das suas politicas comerciais.

= Os acordos regionais tornaram-se cada vez mais
complexos, com sistemas regulatorios que vao al@gueales
estabelecidos nos acordos multilaterais, bem cosnseas préprios

mecanismos de solucéo de litigibs

= Proliferam acordos que envolvem paises desenva\édo
paises em desenvolvimento, mostrando que a progreseenca

desses ultimos no chamado sistema geral de prefesésn

= Os acordos regionais se expandem e se consolidam,
algumas vezes sobrepondo-se, e ha a tendénciarmecto de

blocos de escala continental.

Saber se o regionalismo é facilitador ou ndo ddtilatdralismo € o que vem
sendo discutido pela doutrina. Mas de acordo coex-Diretor Geral da OMC, Dr.

Supachai Panitchpakdi, confere ser uma ameca azanda OMC da mesma forma

nova Rodada de Negociacdes Multilaterais. Sdo Raittuaneiras. 2001, p.69quando da criagdo da
OMC, dos 120 membros, 117 participavam de algunmrdaceomercial regional. Em 2005, apenas a
Mongdlia, dentre todos os paises membros, nacpavia de um acordo regional. Em média, cada pais é
membro de seis acordos regionais.

42 OMC. Annual Report 2005.58.

“lustrando, o sistema de resolucdo de litigios derddsul, coloca-se da seguinte fornfaAs
controvérsias que surjam entre os Estados Patbes aanterpretacdo, a aplicacdo ou 0 ndo cumptanen
do Tratado de assuncéo, do Protocolo de Ouro Rietoprotocolos e acordos celebrados no marco do
Tratado de Assuncéo, das Decisfes do Conselho dmabite Comum, das Resolucdes do Grupo Mercado
Comum e das Diretrizes da Comissao de Comércio dddul serdo submetidas aos procedimentos
estabelecidos no presente Protocolo. 2. As consiast compreendidas no ambito de aplicacdo do
presente Protocolo que possam também ser submet@asstema de solucdo de controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio ou de outros esgsameferenciais de comércio de gque sejam parte
individualmente os Estados Partes do Mercosul gmdsubmeter-se a um ou outro foro, a escolha da
parte demandantéSem prejuizo disso, as partes na controvérsiarpodde comum acordo, definir o
foro. Uma vez iniciado um procedimento de solugdo drowérsias de acordo com o paragrafo anterior,
nenhuma das partes podera recorrer a mecanismadwdgio de controvérsias estabelecidos nos outros
foros com relacdo a um mesmo objeto, definido eoads do artigo 14 deste Protocolo. Nao obstante, n
marco do estabelecido neste numeral, o ConselhdMeiwado Comum regulamentard os aspectos
relativos a opc¢éo de foro”.
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que coloca em perigo os paises em desenvolvifffedéooutra opini&o é no sentido de
que, na medida os paises se unam em blocos coimeecam tais blocos adotem uma
politica comercial externa comum, as negociacodslaterais tendem a ser facilitadas,
pois havera menos interlocutores perante a Orgginzilundial do Comércta Ainda

confere que a implantacdo de um acordo comer@aimal propicia algumas vantagens
ao multilateralismo, sé que em escala mais resfiitecionando como um laborat6rio

para a subsequente globalizacéo das econtinias

Ao meu ver e tomando por base as informacdes deaq@MC deve ser
notificada da criacdo de um acordo regional tdo hagificado pelas part&sbem como
fomentar um regionalismo harmoénico com o multilaiemo, acredito que, tomando
por base os paises em desenvolvimento e sob ogpdangficiéncia, os estados mais
fracos tornam-se mais suscetiveis a aceitarem pgsigdes dos Estados mais fortes,
em padrdes que ndo sao os ideais para o0 desenenatdmdo comércio

internacionat® 4°>°.

7 O SISTEMA DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS E A REFORMA

A grande diferenca entre o sistema de resolucacod&ovérsias do sistema
GATT>! e 0 da OMC atual é o carater vinculativo da Ca&ftazeja que interessante, 0s

paises desenvolvidos que insistiram para que o Bid¥ema de resolucdo de litigios

4«0 atual ressurgimento do regionalismo corre ooride sancionar o fracasso da cooperacdo econémica

mundial e o enfraquecimento do apoio ao multildiEre. Ele ameaga a primazia da OMC e pressagia
um mundo mais fragmentado, conflituoso e excludepdeticularmente para os paises mais fracos e
pobres. Dr. Supachai Panitchpakdi, ex-Diretor-GdeaDMC, novembro de 2002: Discurso na Segunda
Conferéncia Internacional sobre a Mundializacdo, valima (Bélgica). Em
http://www.3dthree.org/pdf 3D/GuiaPratico.pdhcesso em 11 de dezembro de 2009.

“QOliveira, Jodo Paulo de. O Regionalismo e o siste&T/OMC. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Ed. 2009.p.44.

“°Dr. Jodo Paulo de Oliveira, citando Sungjoon, Cldf. “Breaking the Barrier Between Regionalism
and Multilateralism: A New Perspective on Trade iRReglism”. Harvard International Law Journal
2001. p. 8., considera que as avencas regionaisnaor possibilidade de avancar em areas pionearas,
que ainda nédo foram objeto de regulamentacéo ateltl.

4" OMC. Transparency Mechanism for Regional Trade Agreesnent

“8Muitas vezes, se ndo todas, o regionalismo é aditizcomo instrumento para isolar paises que
perseguem negociagBes multilaterais equilibradas.

90 multilateralismo possui mecanismos vinculatégfisientes.

* De acordo com Jurgeb Kurtajéveloping countries appear to face greater difficin furthering their
own interests when negotiating agreements at tteebal level In “ESSAYS ON THE FUTURE OF
THE WTO: Finding a New Balance. Ed. Cameron Mayteinational Lwa and Policy. Londres. 2004.

*1 Os mecanismos de resolucéo de conflitos do GATasaie 1995 se caracterizam por sua flexibilidade,
0 seu pragmatismo e o seu carater ndo vinculatorio.
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possuisse tal caratéP’. Assim, o Sistema de Solucdo de Controvérsias K O
funciona tal qual uma instancia jurisdicional, catnacdo técnica e em boa medida
eficaz para impor obediéncia a generalidade dasamdos acordos. E considerado um
dos maiores avancos decorrentes da criacdo da *)M@is tornou possivel a
imposicao de sanc¢des pelo efetivo descumprimensuae normas (sangéo econdémico-

comercial), superando o conceito mais restritivea®erania.

Portanto, as caracteristicas deste sistema confeom sistema quase judicial,
independente das demais partes contratantes e emoaisd 6rgdos da OMC; a nao
necessidade de acordos obrigatorios para firmaraajigisdicdo; um sistema quase
automatico que s6 pode ser trancado por consensopades envolvidas ou por

consenso de todos os membros naquilo que se chafoartsenso reverso”.

Ocorre que este sistema vem sendo centro de ingrdebates quando invocada
a pauta para a reforma da Organizacdo Mundial doéBmo. O problema do periodo
razoavel de tempo para implementar a decisdo, lmara com impeditivos
constitucionais de seus membros, bem como uma deripiestionamentos, acaba por
atrasar cada vez mais a implementacdo da resoldégadiscussdo sobre o meio
adequado de tornar a medida questionada compativel as normas de comércio
internacional (mudancgas superficiais na legislac@)montante devido para uma
compensacao, a compensacao oferecida ou a c¢étaliautorizada nem sempre
beneficiam ou atingem os mesmos setores econdmuwesforam beneficiados pela
medida objeto da controvérsia; em alguns casosutarizacdo para suspender
concessoOes nao tem qualquer efeito sobre o Merablamado.

Ou seja, inumeros problemas se fazem presentesrefoana € ha muito
considerada. Os paises em desenvolvimento sdo nuapazes de usar 0S meios
diplomaticos, pois ha falta de qualidade técnicarel@mcdo a assuntos que variam do

aspecto juridico da negociacdo ao aspecto poliige,assegura a aplicacdo correta de

2 Mohan Kumar, em artigo publicado n&éform and Development of The WTO Dispute Setttemen
System” no artigo entitulado “Dispute Settlement System the WTO: Developing Countries
Participation and Possible Reform”, confefaere was a logic in the demand since the old GgyBtem
allowed a party to the dispute (invariably the fugiside) to block adoption of the panel report rétingy
preventing full enforcement of the panel’s reconuagions.

>3 A mais importante falha do sistema era que a degsra estabelecimento de um painel, a decis&o par
adocdao do relatério do painel e a decisdo paraiaata suspensdo das concessfes eram tomadas pelo
Conselho do GATT por consenso. O demandado po@ssgan atrasar ou bloquear alguma dessas
decisdes e assim paralisava ou frustrava o funaiento do Sistema de Solucao de Controvérsias.

* BECHARA, Carlos Henrique Tranja. REDENSCHI, RomaldA Solucdo de Controvérsias no
Mercosul e na OMC. Sao Paulo: Aduaneiras, 20089p.
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regras comerciais em favor de seus interesse@arhldém aqueles que séo prejudicados
pelas decisdes deste 6rgdo, e como jA mencionadia modem fazer por falta de

estrutura técnica.
7.2 TRANSPARENCIA

O que se requer € o fim da confidencialidade, ¢a se&mentar a transparéncia
das reuniées do Org&o de Resolugdo de Controvésissntido de traduzir as decises
tomadas neste 6rgdo acessivel aos demais membrosna outra leitura, conferindo
que a falta de transparéncia traduz-se nas dedis@eslas sem a plena participacéo ou
aprovacao dos paises em desenvolvimento, o queiltifio acompanhamento do que
realmente ocorre no seio da organizaca falta de transparéncia dificulta os esforcos
de grupos de direitos humanos, das organizacoesationais, da sociedade civil, no

sentido de efetivamente contribuir quando da ekaf#ur de politicas comerciais.

7.1 AMICUS CURIAE

Outro aspecto relaciona-se a participacao de at@esestatais. O siléncio das
normas quanto & figura donicus curiagem gerado inimeras discussées na doutfina.
Os argumentos favoraveis a adocdo da figura podgnassim resumidos: Que toda
informacdo disponivel € bem vinda e que quanto maisplexo € o caso, mais
informacfes sdo necessarias; a representacdo pedng de todos os interesses,
mesmo 0S minoritarios, € uma ficcdo, razdo peld spianpde autorizar a participacéo
de outros grupos na representacdo de seus interéksgue se falar na enorme lacuna
gue permeia as instancias internacionais entre eg#tinhados a participar do

procedimento e os sujeitos afetados pela detisdo

Contrapondo, ndo se pode deixar de comentar sebaspectos que a doutrina
considera nociva ao autorizar referida figura n€ SS temor de se alterar a natureza
das disputas intergovernamentais da OMC, e queizart@ participacdo de ONGs no
sistema significard em concessao de maiores podespaises industrializados, onde

se concentram a grande maioria destas organizag@&esestrinjo a apenas referir que

°° As sessfes na resolucdo de litigios ocorrem agptethadas.

% A esse respeito: UMBRICHT, George C. Afrficus Curiaebrief’ on “ amicus curiaebriefs at the
WTO. Journal of International Economic Law . Oxfdsdiversity Press. 2001. p. 773/793.

>" DEL PRA, Carlos Gustavo Rodriguesmicus Curiae Instrumento de Participacdo Democratica e de
Aperfeicoamento da Prestacéo Jurisdicional. Carjititarana, Brasil. Jurua, 2007. P. 47/48
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ha uma certa inclinacdo da doutrifeada jurisprudéncia, pela aceitacdo da figura do

amicus curiaeno ambito das disputas na OMC.

7.3 OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO E O SISTEMA DE SOCOES
DE CONTROVERSIAS

A discussdo mais aguda, mais uma vez, centra-sateagsbes sobre os paises
em desenvolvimento. Bem sucedidos em algumas d@sgisbomo 0s recentes
contenciosos agricolas capitaneados pelo Brasinersbros menos desenvolvidos da

OMC enfrentam sérios obstaculos para se valer géddue Solugdo de Controvérsias.

Em que pese a igualdade formal de todos os compsda OMC, ndo ha entre
eles equiparacdo técnica nem igual capacidade metau os custos das demandas e a
consequente reducdo da capacidade diplomatica. @addesses estagios, ao drenar
tempo, esforcos e investimentos humanos e mater@igudica diretamente o
interessado no cumprimento da decis&o final emjigla Orgéo de Apelacdo. A soma
das frustracdes, contudo, tem efeitos ainda mamnklas do que apenas adiar a
pacificacdo plena de uma controvérsia especifiodirdtamente, a morosidade da
decisédo final implementada e os sucessivos custasridos promovem uma corrosao
da confianca nos mecanismos de solugdo de corgiagéda OMC e acentuam a
desigualdade de forgas entre seus membros. E, emtoo a efetividade do OSC tem

lacos estreitos com a edificacdordie of lawno sistema multilateral do comérgio

CONCLUSOES

Quando uma norma sobre bens, servigcos ou propeedéelectual é violada e
h& prejuizo econdmico, os efeitos recaem em prariegar sobre o setor privado. Por
esse motivo, a interagcdo entre empresas e governasdamental para que se
identifiquem as infracdes e possam ser desenhado®ihores planos de acdo para que
os tratados da OMC sejam respeitados. Nos paisetesaemvolvimento, experiéncias

bem sucedidas na interagédo entre setores privpdblieo precisam se multiplicar.

No caso especifico do Brasil, o pais avancou reossite nesse campo. A

coleta de informacgbes, 0 planejamento e o custesolitigios vém se realizando de

%8 para construcdo de uma melhor decisdo e como fdemlagitimar a participagéo de terceiros em
questdes de maior transcendéncia.

%9 Reform and Development of the WTO Dispute SetlenSystem. Cameron Vaz International Law
and Police.
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forma cooperativa por associa¢cdes empresariaig@®rpublicos. Em outros paises
também se consolida a percep¢do de que a OMC prseisacionada para que suas
normas sejam efetivadas e produzam resultados etoecrcomo acesso a mercados,
valorizacdo das empresas mais competitivas, coocé@dde medidas protecionistas e
de reservas prejudiciais ao livre comércio e asswmidores. E a0 mesmo tempo de
base para protecdo ambiental, protecdo aos dirbitosanos, combate a pobreza,
erradicacdo da pobreza, sobre a crise alimentse energética, o desenvolvimento

sustentavel.

Essa cultura de resguardo das normas do sistentdatethl do comércio é
premissa para que 0s obstaculos a participacdoificadh dos paises em
desenvolvimento no Orgéo de Solucdes de ContragrdDSC sejam superadas. Uma
preparacdo antecipada e adequada das demandasexpomplo, pode reduzir
enormemente seus custos. O acumulo edpertise governamental pode também
contribuir para esse barateamento, que, a longoopfavorece setores econdmicos

menos preparados, financeira e tecnicamente.

Ademais, o sistema multilateral de comércio é vzdaio quando uma disputa é
verdadeiramente dirimida por seus mecanismos ingedie resolucao de controvérsias,
como busca o Parlamento Europeu. Combate-se a rdeagpie, nos contenciosos
internacionais, imperam vetores de poder. Refoecarsle of law que néo existe por si
s6, dependendo de exercicio e observacdo. Esseaaioorre, em especial, quando
paises de economias menores alcancam vitérias ssbmeembros desenvolvidos da
OMC que fazem uso mais proeminente do OSC, comad&stUnidos e Comunidade

Européia, por exemplo.

Portanto, se o0s paises em desenvolvimento desepticigmr de modo
significativo do sistema de solucdo de controvérgla OMC, ou das tomadas de
decisdes, ou conseguir melhores acordos comerciai®m continuar a burilar sua
capacidade institucional e a coordenacdo entreigaolcomercial, érgdos publicos
diversos, o setor privado, a sociedade civil, asaie organizacdes, comunidade
académica e ONGs. Com atencdo as variaveis doaeesidnternacionais, e com a
incluséo, nas diretrizes dessa coordenacgao, o$tadss! positivos podem florescer,
mesmo que as aguardadas reformas ao ESC nao salzata.

O que de fato é preciso, no meu entendimento, lzaegoliticas que incluam

as diversas fases e 0s mais diversos objetos paedcamce do tdo sonhado
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desenvolvimento; uma politica ambiental adequkita trabalhistas rigorosas, acordos
climaticos, transferéncia de tecnologia e libeegy@ comercial. Ao bem de toda a

sociedade, as adequacdes se mostram urgentes.
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